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Tarih : 16.09.2020
Sayi : 2020/36
Konu : Danistay Tarafindan igtihat Farkliliklarinin Giderilmesinin Uzun Siirmesinin Adil Yargilamayi ihlal Ettigine iliskin

Anayasa Mahkemesi Karari Hk.

15.09.2020 tarih ve 31245 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2015/4255 basvuru numarali ve 09.06.2020 karar tarihli Anayasa
Mahkemesi Bireysel Bagvuru kararinin 6zetine asagida yer verilmekte olup defter ve belgelerin miicbir sebep olmaksizin inceleme
elemanina ibraz edilmemesine iliskin Danistay’in farkli ictihat farkhliklarinin adil yargilanma hakkini ihlal ettigine yoneliktir.

Oncelikle Anayasa Mahkemesi, konu yéniinden hukuki irtibatlarinin bulunmasi nedeniyle 2015/4256, 4257, 4258, 4260, 4261,
4262, 4263, 4265, 4266, 4268, 4269, 4270, 4272, 4273, 4275, 4276, 4277, 4278, 4279, 4280, 4281, 4282, 4283, 4284 ve 4285
numarall bireysel basvurulari 2015/4255 numarali bireysel basvuru dosyasi ile birlestiriimesine, incelemenin bu dosya lzerinden
yuritilmesine ve diger basvuru dosyalarinin kapatiimasina karar vermistir. Bu durum vergi alaninda Danistay ictihat farkliliklarinin
adil yargilamayi olumsuz etkilemesi agisindan yaygin bir durum oldugunu ortaya koymaktadir.

ilgili kararda miicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerin inceleme elemanina ibraz edilmemesi neticesinde 2008, 2009 ve 2010
yillarinda yaptigi alislara iliskin katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle katma deger vergisi tablolari yeniden olusturulmus
ve buna gore ortaya ¢ikan farkin lg kat vergi ziyal cezali olarak tarh edilmesi karsisinda gerek Vergi Mahkemesi gerekse de Danistay
asamasinda yeterli bir siire verilmesi halinde defter ve belgelerin ibraz edilebilecegine iliskin iddiaya ragmen davanin reddedilmesine
yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi, defter ve belgelerin inceleme elemanina ibraz edilmemesi nedeniyle zaman igerisinde Ust
mahkeme Danistay tarafindan verilen kararlara yer vererek; ayni konuya yonelik ictihat farkliliklarini ortaya koymustur. Bununla
birlikte Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun (iBK) 25/7/2019 tarihli ve 30842 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 8/2/2019 tarihli
ve E.2013/3, K.2019/1 sayili karari ile igtihatlarin birlestirildigini dikkate almistir.

Asagida ilgili kararin 6nemli yerlerine yer verilmistir:

“

Hukuk kurallarinin ne sekilde yorumlanacadi veya birden fazla yorumunun mimkiin oldugu durumlarda bu yorumlardan
hangisinin benimsenecedi derece mahkemelerinin yetkisinde olan bir husustur. Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuruda derece
mahkemelerince benimsenen yorumlardan birine Ustiinliik tanimasi veya derece mahkemelerinin yerine gegerek hukuk kurallarini
yorumlamasi bireysel basvurunun amaciyla bagdasmaz. Anayasa Mahkemesinin kanunilik ilkesi baglamindaki gérevi, hukuk
kurallarinin birden fazla yorumunun varliginin hukuki belirlilik ve 6ngériilebilirligi etkileyip etkilemedigini tespit etmektir,

Hukukun tstiinliigi ilkesi geredi yargi sistemine olan giiveni saglamak ve korumakla yiikiimlii olan devlet, ayni yargi koluna déhil
mahkemeler arasindaki derin ve siiregelen ictihat farkliiklarini ortadan kaldirabilecek nitelikte bir mekanizmayi kurmak ve bu
mekanizmanin etkin bir sekilde isleyisini saglayacak diizenlemeler yapmakla yiikiimlidir. Bu ytikiimliiliik, adil yargilanma hakkinin
glivencelerinden biri olarak kabul edilmelidir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi, ictihat farkhiligini dederlendirdidi bir kararinda Yargitay’in istikrarli olarak uygulanan ictihattan
ayrilarak yeni bir yaklasimi benimsemesi hdlinde kamuoyu nezdinde yargiya olan giivenin muhafaza edilmesi bakimindan yeni
yaklasimin istikrarli bir sekilde uygulanmasi gerektigine dikkat ¢ekmis ve ictihat degisikligi sonucunda benimsenen yaklasimin
uygulamada birligi saglamakla gérevli yliksek mahkemeler tarafindan istikrarl olarak uygulanmamasinin adil yargilanma hakkini
ihlal edebilecegine karar vermistir.

Bir hukuk sisteminde bélgesel veya gérevsel yetki farkliliklari sebebiyle yargi ictihatlarinda farkliliklarin olusabilmesi dogaldir.
Esas itibariyla hukuk kurallarini yorumlama ve uygulama yetkisine sahip olan Danistayin ictihat degisikligine gitmis olmasi tek basina
adil yargilanma hakkinin ihlali olarak kabul edilemez. Ancak bu yargisal ictihat farkliiklarinin hukuk giivenligi ve hukuki belirlilik
ilkelerini zedelememesi icin en énemli gérev yiiksek mahkemelere diismektedir. Yiiksek mahkemeler, yargi sistemine olan giiveni
saglamak amaciyla ayni yargi koluna déhil mahkemeler arasindaki derin ve siiregelen ictihat farkliliklarini ortadan kaldirabilecek
nitelikteki mekanizmalari ¢alistirarak séz konusu ictihat farkliliklarini ortadan kaldirmalidir. Dolayisiyla yargilamanin hakkaniyeti
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bagdlaminda hukuk devleti ile hukuk giivenligi ilkelerine uyuldugundan séz edilebilmesi igin 6ncelikli olan, ilgili yargisal siirecte
olusabilecek ictihat farklhihiginin giderilmesidir.
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Bununla birlikte belirtilen konudaki gériis ayriidinin igtihat farklihginin derinlesmesini énleyecek bir siirede giderilemedigi
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle farkli mahkemeler arasinda gériis ayriliginin, bunun makul karsilanabildigi bir siireden sonra
giderildigi anlasiimaktadir. 3065 sayili Kanun 1984 tarihinden beri yiiriirliiktedir. Otuz yili askin bir siire, defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi nedeniyle yapilan vergi ziyai cezali katma deger vergisi tarhiyatinin iptali istemiyle agtigi davada defter ve belgelerin
incelenip incelenemeyecedi hususuna iliskin ictihadin yerlesmesi ve yeknesaklik kazanmasi bakimindan olduk¢a uzundur. Bu siire
zarfinda kanunun yorumunda yeknesakligin saglanamamis olmasi, Dairelerin gérev sahasina bagl olarak farkli kararlarin verilmesi
sonucunu dogurmustur. Ictihadin birlestirildigi tarihten 6nceki dénemde kisilerin bu kadar uzun bir siire belirsiz bir hukuka maruz
birakilmalarinin yargilamanin hakkaniyetini zedeledigi sonucuna ulasiimistir.

”

igtihat farkhliklarinin ist mahkemeler tarafindan uzun siire uygulama birligini saglayacak sekilde birlestiriimemesinin adil
yargilanma hakkini ihlal ettigine yonelik bu karar vergi mikelleflerinin vergi yargisinda 6zenle dikkate almasi gereken bir karardir.
Clnkdi vergi alaninda bir ¢ok konuda Danistay farkli yonde igtihat gelistirmis ancak bu igtihat farkhhlklari giderilmemistir. Dolayisiyla
yalnizca micbir sebep olmaksizin inceleme elemanina ibraz edilmeyen defter ve belgeler degil baska vergi uyusmazliklarinda bu
durumun dikkate alinmasi vergi mikelleflerinin faydasina olacagi icin uzman gorisiiniin alinmasi 6nerilmektedir.

Saygilarimizla...

2015/4255 Basvuru Numaral ve 09.06.2020 Karar Tarihli Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari

Not : Bu sirkiiler bilgilendirme amachdir. Sirkiilerde yer alan konu ile ilgili olarak profesyonel bir danismana basvurunuz.
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